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I. LA ADMISION A TRAMITE DEL RECURSO O DEMANDA

Conforme a la nueva redacciéon del art. 45.3 LJCA, el Secretario judicial, tan
pronto como se haya presentado el escrito de interposicion, debera examinar, de oficio,
la “validez de la comparecencia”, que comprende tanto la obligaciéon de acompanar los
documentos, como la concurrencia de los requisitos generales exigidos por la Ley.
Estos requisitos se refieren tanto al 6rgano judicial, mediante el analisis de la
jurisdiccion y competencia, como a las partes, a través del estudio de la legitimacion,

capacidad y postulacion en los casos en que ésta venga exigida.

En términos generales puede decirse que el proceso contencioso-administrativo
presenta algunas peculiaridades en relacién al proceso civil, y aun a los seguidos en el
orden social. La primera de estas especialidades estriba en el tratamiento que recibe la
fase de inicio, al distinguirse, cuanto menos en el llamado “procedimiento ordinario”,
dos momentos diferenciados: el de la interposicion del recurso y la posterior

formulacién de la demandal.

De cualquier modo, las reformas introducidas a través de la Ley 13/2009 en la
Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa pretenden sistematizar el proceso de
modo muy similar al proceso civil, trasladando hacia el Secretario judicial las decisiones
sobre el inicio del mismo y dejando al Juez o Tribunal las soluciones de fondo vy, por
supuesto, aquellas otras que permitan garantizar, en todo caso, el derecho a la tutela

judicial efectiva por parte del justiciable.

1. EL ANALISIS DE LOS REQUISITOS DEL ORGANO JUDICIAL: LA JURISDICCION Y
COMPETENCIA DEL ORGANO JUDICIAL
Los arts. 8 a 12 LJCA regulan la competencia objetiva de los Juzgados y
Tribunales del orden jurisdiccional contencioso-administrativo y, en el caso de estos
ultimos, también la funcional, mientras que el art. 14 del mismo texto determina su

competencia territorial.

Precisamente en materia de competencia territorial se ha modificado el art. 14
LJCA, al preverse ahora que cuando el recurso contencioso-administrativo tenga por
objeto actos de las Administraciones autonémicas o locales, y versen sobre materias de

personal, propiedades especiales y sanciones, la eleccion de el 6rgano competente que

1 No obstante, el art. 45.5 LJCA prevé que si el recurso se dirige contra una disposicién general,
acto, inactividad o via de hecho en que no existan terceros interesados podra iniciarse también
mediante demanda.
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corresponde al demandante y que, de ordinario debera recaer en el Juzgado o Tribunal
en cuya circunscripcion tenga éste su domicilio o bien en que se halle 1a sede del 6rgano
autor del acto originario impugnado, estara “limitada a la circunscripcién del Tribunal

Superior de Justicia en que [éste |tenga su sede...”

De cualquier modo, y como vefamos antes, el Secretario judicial debe constatar la
concurrencia de los requisitos legales antes de resolver la admisién a tramite del recurso,
y tales requisitos comprenden la jurisdicciéon y competencia del 6rgano judicial, tanto
objetiva como territorial. También, y por lo que respecta al procedimiento abreviado,
segin el art. 78.3 LJCA, corresponde al Secretario judicial apreciar la jurisdiccion y
competencia objetiva del tribunal antes de resolver sobre la admisién a tramite de la

demanda.

2. ANALISIS DE LOS REQUISITOS DE LAS PARTES: LEGITIMACION, CAPACIDAD Y
POSTULACION

Con la Ley 13/2009 no han suftido modificaciones los preceptos que regulan los

aspectos relacionados con la legitimacion, capacidad y postulacion en los procesos

contencioso-administrativos.

Asi, por lo que respecta a la legitimacion, el art. 19 LJCA prevé que lo estan para
interponer este tipo de procesos las personas fisicas o juridicas, pero también la
Administracién del Estado respecto de actos y disposiciones de Administraciones
autonémicas o locales, y cada una de éstas respecto de actos y disposiciones de las
demas, asi como organismos y entidades de Derecho publico siempre que, en todos los
casos, unas y otras ostenten un derecho o interés legitimo que, en el caso de las
Administraciones, podran justificar en la invasién del ambito de sus respectivas

competencias.

Previa declaracion de lesividad, la propia Administracién autora de un acto esta

legitimada para impugnarlo ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo.

También se extiende la legitimacion activa, en los casos previstos en la Ley, al

Ministerio Fiscal y a cualquier ciudadano en ejercicio de la accién popular.

Ademis, y con motivo de la reforma operada por LO 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, para la defensa de este derecho estan
legitimados, ademas de los afectados, los sindicatos y las asociaciones legalmente
constituidas con ese fin primordial, siempre que cuenten con la autorizacién de

aquéllos.
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Si los afectados son una pluralidad de personas indeterminada o de dificil
determinacion, la legitimacién para demandar en juicio la defensa de estos intereses
difusos correspondera exclusivamente a los organismos publicos con competencia en la
materia, a los sindicatos mas representativos y a las asociaciones de ambito estatal cuyo
fin primordial sea la igualdad entre mujeres y hombres, sin pertjuicio, si los afectados

estuvieran determinados, de su propia legitimacion procesal.

Por dltimo, en los litigios sobre acoso sexual y acoso por razén de sexo, la tnica

persona legitimada sera la acosada.

En cuanto a la capacidad procesal, sélo destacar que, como dispone el art. 18
LJCA, en este orden jurisdiccional, ademas de las personas que la ostentan con arreglo a
la LEC, la tienen “los menores de edad para la defensa de aquellos de sus derechos e
intereses legitimos cuya actuacion les esté permitida por el ordenamiento juridico sin
necesidad de asistencia de la persona que ejerza la patria potestad, tutela o curatela”. Lo
mismo que decir respecto de grupos de afectados, uniones sin personalidad o
patrimonios independientes o auténomos, entidades todas ellas aptas para ser titulares
de derechos y obligaciones al margen de su integracion en las estructuras formales de

las personas juridicas.

Por lo que respecta a la postulacion, el articulo 23 LJCA prevé que en cualquier
Juzgado o Tribunal las partes deberan estar asistidas por Abogado. Ademas, para
intervenir ante o6rganos unipersonales podran hacerlo por si mismas o conferir su
representaciéon a un Procurador o a un Abogado, representacion que sera preceptiva

para ante los 6rganos colegiados.

Sin embargo, los funcionarios publicos podran comparecer por si mismos en
defensa de sus derechos estatutarios, siempre que se refieran a cuestiones de personal

que no impliquen separaciéon de empleados publicos inamovibles.

3. ACUMULACION DE ACCIONES

El actor puede acumular en su demanda las pretensiones deducidas en relacién
con un mismo acto, disposicién o actuacion, asi como las que se refieran a varios actos,
disposiciones o actuaciones cuando unos sean reproduccién, confirmaciéon o ejecucion
de otros o exista entre ellos cualquier otra conexion directa. Conforme al reformado
apartado 2 del art. 35 LJCA, también corresponde al Secretario judicial calificar la

acumulacién de acciones en el momento de analizar el recurso o demanda.

También se contempla (art. 36 LJCA) la acumulacion de acciones sobrevenida,

cuando se haya dictado o tenga noticia de la existencia de algin acto, disposiciéon o
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actuacion que guarde relacién con el que sea objeto del recurso en tramitacion, en cuyo
caso el demandante podria solicitar, la ampliacién del recurso a aquel acto
administrativo, disposicion o actuacién. En tal caso se producira la suspension del curso
del procedimiento, y el Secretario judicial dara traslado a las partes para que presenten

alegaciones en el plazo comun de cinco dias

IT. ANALISIS DEL RECURSO O LA DEMANDA Y RESOLUCIONES POSIBLES SOBRE SU
ADMISION A TRAMITE

Como prevé el art. 45.3 LJCA, de nueva redaccion, examinada por el Secretario
judicial la validez de la comparecencia, es decir, el cumplimiento de los requisitos legales
que deben revestir al recurso contencioso-administrativo, dictara decreto admitiéndolo
a tramite. No ocurrira asi si detecta la falta de alguno de estos requisitos, en cuyo caso
“requerira inmediatamente la subsanacion de los mismos, sefialando un plazo de diez

dias para que el recurrente pueda llevarla a efecto”.

Cuando no se hubieren cumplido tales exigencias, o bien si su falta no fuere
subsanable?, el Secretario judicial dara cuenta al Juez o Tribunal que “se pronunciara
sobre el archivo de las actuaciones [0, en otro caso, resolvera la admision a tramite del

recurso]”.

Si, a juicio del Secretario judicial, nos hallasemos ante una indebida acumulacion
de acciones, el reformado articulo 35.2 LJCA prevé que por aquél se dé cuenta al Juez o
Tribunal quien, por medio de auto, resolvera si procede la misma, admitiendo a tramite
la demanda. En otro caso, también por auto, ordenara a la parte que interponga por
separado los recursos en el plazo de treinta dfas y, si no lo hiciere, tendra por caducado

aquel recurso respecto del cual no se hubiere dado cumplimiento a lo ordenado.

Lo mismo cabe decir respecto de los asuntos que se sustancien como
procedimiento abreviado, si bien en este caso el pronunciamiento ird referido a la

admision o no a tramite de la demanda con que aquél se inicia’.

Como ocurrirfa si, por ejemplo, entendiese que el recurso es extemporaneo, al haberse
interpuesto fuera de los plazos previstos en el art. 46 LJCA.

El nuevo parrafo 3 del art. 78 LJCA dispone que, “presentada la demanda, el Secretario judicial,
apreciada la jurisdiccién y competencia objetiva del Tribunal, admitira la demanda. En otro caso,
dara cuenta a éste para que resuelva lo que proceda”.

CESALE
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ITI. DECISIONES SOBRE MEDIDAS CAUTELARES

El art. 129 LJCA prevé que los interesados puedan solicitar, en cualquier estado
del proceso, la adopciéon de las medidas necesarias para asegurar la efectividad de la

sentencia.

El incidente surgido con ocasion de esta peticion se sustanciara en pieza separada
y con audiencia de la parte contraria. Conforme a la nueva redaccion del art. 131, el
Secretario judicial ordenara el incidente, que sera resuelto por auto del Juez o Tribunal

dentro de los cinco dias siguientes.

En circunstancias excepcionales contempladas en el art. 135 LJCA, por razones
de especial urgencia, la medida podra ser adoptada sin oir a la parte contraria. No
obstante, en el auto que se dicte el Juez o Tribunal convocara a las partes a una
comparecencia para dentro de los tres dias siguientes, y que tendra por objeto decidir
sobre el levantamiento, mantenimiento o modificacion de la medida adoptada. Como
novedad introducida ahora, a la grabacién de la comparecencia y a su documentacion, le

seran aplicables las disposiciones contenidas en el articulo 63.

IV. ACTUACIONES DERIVADAS DE LA ADMISION A TRAMITE DEL RECURSO O
DEMANDA

1. LA PUBLICACION DEL RECURSO

El art. 47.1 LJCA, de nueva redaccion, prevé como primera actuacion derivada
de la admisién a tramite del asunto la publicacion del anuncio de interposicion del
recurso o demanda. Tales anuncios se acordaran de oficio por el Secretario judicial o
podran pedirse por el recurrentet quien, en tal caso, correra con los gastos, y se haran
en el periddico oficial que proceda atendiendo al ambito territorial de competencia del

6rgano autor de la actividad administrativa recurrida.

2. LA PETICION DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO Y EMPLAZAMIENTO DE LOS
INTERESADOS

4 Elart. 47.2 LJCA, prevé que si se hubiera iniciado el recurso mediante demanda dirigida contra
una disposicién general porque, a juicio del recurrente, no existan terceros interesados, siempre

debera procederse a la publicacién del anuncio de interposicion.
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La Ley 13/2009 ha modificado también el art. 48.1 LJCA, que dispone ahora que
sea el propio Secretario judicial quien, tras la admisién a tramite del recurso o demanda,
requiera a la Administracién para que, en el plazo de veinte dias’, le remita el expediente
administrativos, ordenandole ademas que emplace a cuantos aparezcan como
interesados en él. Tal requerimiento a la Administracion se efectuara a través de la
publicacién del anuncio de interposicion o “mediante diligencia” cuando aquélla no

fuere necesaria.

Cuando el recurso se hubiere iniciado por demanda, por venir ésta dirigida contra
una disposicién general, acto, inactividad o via de hecho en que no existan terceros
interesados, prevé el art. 48.5 LJCA que el Tribunal pueda recabar de oficio o a peticién

del actor el expediente de elaboracion.

El Secretario judicial debera comprobar la remision del expediente en el plazo
fijado. Si no se hubiere recibido, reiterara la reclamacion por plazo de otros diez dfas,
apercibiendo a la autoridad o empleado responsable de que, en su caso y tras tramite de
alegaciones, el Juez o Tribunal podria imponerles multa coercitiva de trescientos a mil

doscientos euros.

Tal y como ha quedado también redactado el art. 49.3 LJCA tras la reforma, una
vez recibido el expediente administrativo, el Secretario judicial debera comprobar que
se han efectuado las debidas notificaciones para emplazamiento y, si advirtiere que son
incompletas, ordenara a la Administraciéon que se practiquen las necesarias para

asegurar la defensa de los interesados que sean identificables.

Si no hubiera sido posible emplazar a algin interesado, el Secretario judicial

mandara insertar el correspondiente edicto en el periédico oficial que proceda

w

En el procedimiento abreviado, el art. 78.3 LJCA, reformado también por Ley 13/2009,
dispone que el Secretario requerird a la Administraciéon demandada para la remisiéon del
expediente administrativo con, al menos, quince dias de antelacion del término sefialado para la

vista.

¢ Como dispone este mismo precepto, el expediente se reclamard “al érgano autor de la
disposicién o acto impugnado o a aquél al que se impute la inactividad o via de hecho”. En
todo caso, la Administracion “conservara siempre el original o una copia autentificada de los

expedientes que envie”. Y asi, cuando el expediente fuera reclamado por diversos Juzgados o

Tribunales, remitird copias autentificadas del original o de la copia que conserve (art. 48.4

LJCA).
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atendiendo al ambito territorial de competencia del 6rgano autor de la actividad
administrativa recurrida. Los emplazados asi podran personarse en autos hasta el

momento en que hubiere de darseles traslado para contestar a la demanda (art. 49.4

LJCA).

3. EL TRASLADO DEL EXPEDIENTE AL ACTOR: LA FORMULACION DE LA
DEMANDA
Recibido el expediente, como establece el reformado art. 52.1 LJCA, el Secretario
judicial dispondra su entrega al recurrente, ya sea por original o por copia, para que se
deduzca la demanda en el plazo de veinte dias. Cuando los recurrentes fuesen varios la

demanda se formulara simultaneamente por todos ellos.

Sin embargo, si el Secretario judicial estima que concurre alguna de las causas de
inadmisibilidad previstas en el articulo 51, dara cuenta al Tribunal para que resuelva lo

que proceda en orden a la continuacién del procedimiento o el archivo del mismo.

Si las partes estimasen que el expediente recibido no esta completo, pueden
solicitar del Secretario judicial que se reclamen los antecedentes para completatlo,
quedando mientras tanto en suspenso el plazo para formular demanda o su
contestacion (art. 55 LJCA).

No obstante, si la Administracion no hubiese remitido el expediente
administrativo en el tiempo fijado, cabe la posibilidad de que el Secretario judicial, de
oficio o a instancia del recurrente, conceda a éste plazo para formalizar la demanda. Si
asi se hiciere y se recibiera el expediente mas tarde, el Secretario lo pondria de
manifiesto a los demandantes para que, por plazo comun de diez dias, puedan efectuar

alegaciones complementarias.

Sea como fuere el traslado, si la demanda no se hubiere presentado dentro del
plazo, el Juzgado o Sala, de oficio, declararda por auto la caducidad del recurso. No
obstante, se admitira el escrito de demanda, y producira sus efectos legales, si se

presentare dentro del dia en que se notifique el auto (art. 52.2 LJCA).

Al admitir la demanda en procedimiento abreviado, conforme a la nueva
redaccion del art. 78.3 LJCA, el Secretario judicial acordara su traslado al demandado,
citando a las partes para la celebraciéon de vista, y requerira a la Administracion
demandada que remita el expediente administrativo. En el sefialamiento de las vistas

atendera a los criterios establecidos en el articulo 182 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.
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Asi pues, tal y como dispone el art. 78.4 LJCA, el traslado del expediente
administrativo por el Secretario judicial se hace aqui después de formulada la demanda y
ya sefialada la vista, quedando a disposicién, tanto del actor como del resto de los

interesados con el fin de que puedan hacer alegaciones en el acto de la vista.

Conforme al nuevo art. 56.2 LJCA, el Secretario judicial examinara de oficio la
demanda y requerira que se subsanen las faltas de que adolezca en plazo no superior a
diez dias. Realizada la subsanacion la admitira o, en otro caso, dara cuenta al Juez para

que resuelva lo que proceda.

4. CONTESTACION A LA DEMANDA

Cuando los demandados se hubieren personado dentro del plazo concedido se les
tendra por parte, como ocurrira también si lo hicieren posteriormente, aunque sélo para
los tramites no precluidos. Si no se personaren seguira el procedimiento por sus
tramites, sin que haya lugar a practicatles, en estrados o en cualquier otra forma,

notificaciones de clase alguna.

El art. 54.1 LJCA, también de nueva redaccion, prevé que una vez presentada la
demanda el Secretario judicial acuerde el traslado de la misma, con traslado del
expediente administrativo, a los demandados que hayan comparecido, para que la
contesten en el plazo de otros veinte dias. Si la demanda se formalizé sin haberse
recibido el expediente administrativo el emplazamiento a la Administracion demandada
se hara con apercibimiento de no serle admitida contestacién alguna si no va

acompafiada del expediente.

Primero contestara la Administracion demandada y a continuacion los demas

demandados, si los hubiere, simultineamente.

Cuando se demande a una Administracion local y no se hubiere personado tras el
emplazamiento, se le dara no obstante traslado de la demanda para que, en el plazo de
veinte difas, pueda designar representante en juicio o comunicar al 6rgano judicial, por

escrito, los fundamentos por los que estimare improcedente la pretension del actor.

Sin embargo, las partes demandadas pueden alegar, dentro de los primeros cinco
dfas del plazo para contestar la demanda, los motivos que pudieren determinar la
incompetencia del 6rgano jurisdiccional o la inadmisibilidad del recurso (art. 59 LJCA).
De ese escrito, el Secretario judicial dara traslado a la actora, que podra subsanar el

defecto en el plazo de diez dias, en cualquier otro caso resolvera por auto el Juez o

Tribunal.
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Conforme a lo previsto en la nueva redacciéon del art. 40 LJCA, formulados los
escritos de demanda y contestacion, el Secretario judicial determinara la cuantia del

recurso contencioso-administrativo.

Cuando no hubiere indicado nada el demandante en su escrito, el Secretario le
requerira para que fije la cuantia en plazo no superior a diez dias, y si el demandado no
estuviere de acuerdo con la sefialada por el demandante lo expondra por escrito dentro
del término de diez dias, resolviendo el Secretario judicial lo procedente. En tal caso el
Juez o Tribunal resolvera definitivamente la cuestion en la sentencia, y la parte
perjudicada por esta resolucion podra fundar el recurso de queja en la indebida
determinacién de la cuantia si por causa de ésta no se tuviere por preparado el recurso
de casacion o no se admitiera el recurso de casacion para la unificaciéon de doctrina o el

de apelacion.

5. ACUMULACION DE PROCESOS

A ella se refiere el art. 37 LJCA, que establece que si estuvieren en tramite varios
recursos contencioso-administrativos con ocasion de actos, disposiciones o actuaciones
en los que concurra alguna de las circunstancias previstas para la acumulacion de
acciones, el 6rgano jurisdiccional podra, previa audiencia de las partes, acordar la

acumulacion de oficio o a instancia de alguna de ellas.

La nueva redacciéon dada al apartado 2 del art. 37 pretende favorecer la
acumulaciéon de procesos y las buenas practicas procesales que permitan economizar
tramites y la agilizaciéon de los recursos. Asi, si antes se preveia que estando pendientes
una pluralidad de recursos, el 6rgano judicial podia “no acumularlos y tramitar uno o
varios con caracter preferente”, tras la reforma se afirma ahora que “si no se hubiesen
acumulado, [el 6rgano jurisdiccional] debera tramitar uno o varios con caracter
preferente previa audiencia de las partes por plazo comun de cinco dias, suspendiendo

el curso de los demas hasta que se dicte sentencia en los primeros”.

Todo ello significa que, no habiendo acumulacién, el Juzgado o Tribunal
estarfan obligados a tramitar uno o varios expedientes con caracter preferente para que,
una vez firme la sentencia que recaiga, sean llevados testimonios de la misma a los
recursos suspendidos a fin de que los recurrentes puedan instar lo que a su derecho
convenga. Conforme a lo previsto también en la nueva redaccién del apartado 3 del

mismo art. 37, esa peticion de los recurrentes podra ser ahora:
a) la extension de sus efectos en los términos previstos en el articulo 111;

b) la continuacién del procedimiento; o bien
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¢) desistir del recurso.

6. LA PRUEBA: PROPOSICION, ADMISION Y PRACTICA

Pocos cambios ha traido la Ley 13/2009 en torno a la prueba en el proceso
contencioso-administrativo. Asi, respecto de la proposicion, se incrementa el plazo en
que el recurrente podra pedir recibimiento a prueba si de la contestacion a la demanda
resultaran nuevos hechos de trascendencia para la resolucién del pleito, que pasa a ser
de los tres dias a los cinco siguientes al traslado de la misma (art. 60.2 LJCA). También
se incrementa de tres a cinco dias el plazo que el Juez o Tribunal puede otorgar a las

partes para que éstas soliciten aclaraciones al dictamen pericial emitido (art. 60.6 LJCA).

Como nota, si se quiere anecdotica, se ha modificado la redaccion del apartado
13 del art. 78 LJCA, para referirse ahora a la prueba de “interrogatorio de parte”, antes
conocida como “confesiéon”, y a las “preguntas”, antes “posiciones”’, que deberin

proponerse verbalmente, sin admisién de pliegos.

En cuanto al resultado de la prueba, merece destacar que, conforme a la nueva
redaccion del apartado 4 del art. 61 LJCA, si el Juez o Tribunal hace uso de su facultad
de acordar de oficio la practica de una prueba y las partes no tienen la oportunidad de
alegar sobre ello en la vista o en el escrito de conclusiones, el Secretario judicial pondra
de manifiesto su resultado a las partes, quienes podran alegar, en el plazo de cinco dias,

cuanto estimen conveniente acerca de su alcance e importancia.

7. CONCLUSION DEL PROCESO

Salvo que en la Ley se disponga otra cosa, las partes pueden solicitar, en sus
escritos de demanda o contestacion, que se celebre vista, que se presenten conclusiones
o que el pleito sea declarado concluso, sin mas tramites, para sentencia. De no haberlo
interesado asi podran hacerlo por escrito presentado en el plazo de cinco dias contados
desde que se notifique la diligencia de ordenacién declarando concluso el periodo de

prueba.

Si ambas partes lo hubiere solicitado el Secretario judicial proveera la

celebracién de vista o la formulacidén de conclusiones escritas.

a) Celebracion de vista

Si solo lo solicita el demandante o si, habiéndose practicado prueba, lo

pide cualquiera de las partes, el Secretario judicial acordara la celebracién de

12
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vista, sefialando la fecha de la misma conforme a los criterios establecidos en el

articulo 182 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Sobre el desarrollo de la vista, su documentaciéon y la presencia del
Secretario judicial durante la misma se seguiran las mismas reglas previstas para

los procesos en el orden jurisdiccional civil.

b) Tramite de conclusiones

Si se acuerda tramite de conclusiones escritas, las partes presentaran unas
alegaciones sucintas acerca de los hechos, la prueba practicada y los
fundamentos juridicos en que apoyen sus pretensiones. El plazo para hacerlo
sera de diez dias sucesivos para los demandantes y demandados, siendo

simultaneo para cada uno de estos grupos de partes.

c) Declaracién de concluso sin tramite de conclusiones

Conforme a lo previsto en la nueva redaccion del art. 57 LJCA, una vez
contestada la demanda, el Secretario judicial declarara concluso el pleito para

sentencia, sin mas tramite, en los siguientes supuestos:

1) Si el actor pide por otrosi en su demanda que el recurso se falle
sin necesidad de recibimiento a prueba ni tampoco de vista o
conclusiones y la parte demandada no se opone.

2) St en los escritos de demanda y contestaciéon no se solicita el
recibimiento a prueba ni los tramites de vista o conclusiones,
salvo que el Juez o Tribunal, excepcionalmente, atendida la indole
del asunto, acuerde la celebracién de vista o la formulacién de

conclusiones escritas.

En ambos casos, si el demandado solicita la inadmisién del recurso se
dara traslado al demandante para que en el plazo de cinco dias formule las
alegaciones que estime procedentes sobre la posible causa de inadmision, y

seguidamente se declarara concluso el pleito.

No procedera esta declaracion de concluso si el Juez o Tribunal hace uso
de la facultad de acordar de oficio el recibimiento a prueba y disponer la practica
de cuantas estime pertinentes. En tal caso, al igual que cuando de modo

excepcional se acuerde la celebraciéon de vista o formulacién de conclusiones
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escritas, el Juez o Tribunal revocara la decision inicialmente adoptada por el

Secretario judicial.

8. SENTENCIA

No se han producido cambios en los articulos que regulan las sentencias que
recaigan en este tipo de procesos que, como dispone el art.67.1 LJA, se dictaran en el
plazo de diez dias desde que el pleito haya sido declarado concluso y decidiran todas las
cuestiones controvertidas en el proceso. No obstante, si el Juez o Tribunal apreciase
que no puede dictar la que corresponda a un caso concreto dentro de ese plazo, lo
razonara debidamente y sefialara una fecha posterior concreta en la que se dictara la

misma, notificandolo a las partes

V. FORMAS DE TERMINACION ANTICIPADA DEL PROCESO
1. TRANSACCION

El art. 77 LJCA establece que en los procedimientos en primera o Unica
instancia, el Juez o Tribunal, de oficio o a solicitud de parte, una vez formuladas la
demanda y la contestacion, puede someter a la consideraciéon de las partes el
reconocimiento de hechos o documentos, asi como la posibilidad de alcanzar un
acuerdo que ponga fin a la controversia’. Ello sélo sera posible cuando el juicio se
promueva sobre materias susceptibles de transaccion y, en particular, cuando verse

sobre estimacion de cantidad.

Ese intento de acuerdo podra producirse en cualquier momento antes de la
declaraciéon del pleito como concluso para sentencia, y no suspende el curso de las

actuaciones, salvo que todas las partes personadas asf lo soliciten.

Finalmente, alcanzado un acuerdo que implique la desaparicion de la
controversia, el Juez o Tribunal dictara auto declarando terminado el procedimiento,
siempre que lo acordado no fuera manifiestamente contrario al ordenamiento juridico

ni lesivo del interés puablico o de terceros.

7 Dispone este mismo precepto que los representantes de las Administraciones publicas
demandadas necesitaran la autorizacién oportuna para llevar a efecto la transaccion, con arreglo

a las normas que regulan la disposicién de la accién por parte de los mismos.
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2. DESISTIMIENTO

El actor en proceso contencioso-administrativo podra desistir del recurso en

cualquier momento anterior a la sentencia.

En la misma linea trazada para los procesos civiles, en la nueva redaccion del art.
74 LJCA se prevé que, planteado el desistimiento, el Secretario judicial dara traslado a
las demas partes, y en los supuestos de acciéon popular al Ministerio Fiscal, por plazo
comun de cinco dias. Si éstos prestaren su conformidad o no se opusieren a €l, dictara
decreto en el que declarara terminado el procedimiento, ordenando el archivo de los

autos y la devolucién del expediente administrativo a la oficina de procedencia.

En otro caso, o cuando apreciare dafio para el interés publico, el Secretario

judicial dara cuenta al Juez o Tribunal para que resuelva lo que proceda.

3. SATISFACCION EXTRAPROCESAL O CARENCIA SOBREVENIDA DE OBJETO

Conforme a lo previsto en el art. 76 LJCA, si una vez interpuesto recurso
contencioso-administrativo, la Administracion demandada reconociese totalmente las
pretensiones del demandante en via administrativa, cualquiera de las partes podra

ponetrlo en conocimiento del Juez o Tribunal.

El apartado 2 de este mismo precepto, de nueva redaccion, dispone que el
Secretario judicial mandara ofr entonces a las partes por plazo comun de cinco dias y,
previa comprobacion de lo alegado, el Juez o Tribunal dictara auto en el que declarara
terminado el procedimiento y ordenara el archivo del recurso y la devolucion del
expediente administrativo, siempre que el reconocimiento no infringiera
manifiestamente el ordenamiento juridico. Como puede verse aqui difiere esta forma de
terminacion de la prevista en el orden civil, donde era resuelta por decreto del
Secretario judicial salvo que alguna de las partes hubiere negado la satisfaccion

extraprocesal.

No obstante lo anterior, si el reconocimiento de las pretensiones del
demandante en via administrativa supusiese una infracciéon manifiesta del ordenamiento
juridico, el Juez o Tribunal no acordaria el archivo y dictard sentencia ajustada a

Detrecho.
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4. EL ALLANAMIENTO

Tal y como dispone el art. 75 LJCA los demandados podran allanarse y
entonces, sin otro tramite, el Juez o Tribunal dictard sentencia de conformidad con las
pretensiones del demandante, salvo si ello supusiere infraccién manifiesta del
ordenamiento juridico. En caso el 6rgano jurisdiccional comunicara a las partes los
motivos que pudieran oponerse a la estimacion de las pretensiones y las oira por plazo

comun de diez dfas, dictando luego la sentencia que estime ajustada a Derecho.

Cuando fueren varios los demandados, el procedimiento seguird respecto de

aquellos que no se hubiesen allanado.

VI. LA REGULACION DE LOS RECURSOS

Quizas uno de los aspectos que mas pueden llamar la atencién en relaciéon a la
regulacion de los recursos es la desaparicion de las referencias al recurso de suplica que,
conforme a la Disposicién Adicional Octava introducida por la Ley 13/2009, se deben

entender hechas al recurso de reposicions.

Al igual que hicimos al tratar de los recursos en el orden civil, podemos distinguir
también en el procedimiento contencioso-administrativo:

a. Resoluciones recurribles en reposicion:

0 Las diligencias de ordenacién y decretos no definitivos (art. 102 bis.1
LJCA), excepto cuando se prevea directamente el recurso de
revision.

0 Las providencias y autos no definitivos, excepto los autos que
resuelvan recursos de revision y los de aclaracion (art. 79 LJCA)

b. Resoluciones recurribles en revision

0 Los decretos por los que se ponga fin al procedimiento o impidan su
continuacion y en aquellos otros casos en que expresamente se

prevea (art. 102 bis.2 LJCA).

c. Resoluciones recurribles en apelacion:

<«

8 Ya en el Preambulo de la Ley 13/2009, se avanza que con la reforma “se unifica la
denominacién de los recursos interpuestos contra providencias y autos no definitivos en las
jurisdicciones civil, social y contenciosa, desapareciendo la referencia al recurso de stplica en las
dos ultimas, en favor del término ‘recurso de reposicion’...”
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0 Las sentencias dictadas por los 6rganos unipersonales, salvo en los
asuntos siguientes (art. 81.1 LJCA):

a) Aquellos cuya cuantia no exceda de dieciocho mil euros.

b) Los relativos a materia electoral comprendidos en el art.

8° 49 (sic)

No obstante, son siempre susceptibles de apelacion las
sentencias:

a) Que declaren la inadmisibilidad del recurso en el caso
de la letra a) del apartado anterior.

b) Dictadas en el procedimiento para la proteccion de los
derechos fundamentales de la persona.

¢) Que resuelvan litigios entre Administraciones publicas.

d) Que resuelvan impugnaciones indirectas de
disposiciones generales.

0 Los siguientes autos, dictados también por los 6rganos unipersonales

(art. 80.1 LJCA):

a) Los que finalicen la pieza separada de medidas
cautelares

b) Los recaidos en ejecuciéon de sentencia.

¢) Los que declaren la inadmision del recurso contencioso-
administrativo o hagan imposible su continuacion.

d) Los recaidos sobre las autorizaciones previstas en el art.

8.510 (sic).

e) Los recaidos en aplicacion de los arts. 83 y 84, es decir,
en la adopcién de medidas cautelares y en tramite de
ejecucion provisional de sentencia recurrida.

La referencia debe entenderse hecha al art. 8.5 LJCA, es decir, a las “impugnaciones contra actos de
las Juntas Electorales de Zona y de las formuladas en materia de proclamacién de candidaturas y
candidatos efectuada por cualquiera de las Juntas Electorales, en los términos previstos en la
legislacién electoral”

La referencia debe entenderse hecha al art. 8.6 LJCA, que trata de las “autorizaciones para la
entrada en domicilios y restantes lugares cuyo acceso requiera el consentimiento de su titulat,
siempre que ello proceda para la ejecucion forzosa de actos de la Administracion publica”
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Apenas ha habido cambios sustanciales en el objeto, los requisitos de
formulacion y tratamiento de los recursos extraordinarios. La casacion ordinaria, como
para la unificaciéon de la doctrina o en interés de ley, asi como el juicio o recurso
extraordinario de revision contra sentencias firmes mantienen los mismos rasgos que

antes de la reforma.

En cuanto a los efectos que produce la admision a tramite de los recursos
podemos decir que, con caracter general carece de efectos suspensivos la admision a
tramite de ninguno de estos recursos, salvo el recurso de apelacién contra las sentencias
que, salvo que la Ley disponga otra cosa, es admisible en ambos efectos (art. 83.1

LJCA), es decir, también con efecto suspensivo.

Con la introduccién del depésito para recurtrir a través de la LO 1/2009,
previsto en la nueva Disposicion Adicional Decimoquinta, se afiade un requisito para la
admisibilidad de la impugnacion ya que, como previene su apartado 7 “no se admitird a

tramite ningun recurso cuyo depdsito no esté constituido™.

En general, en la sustanciacién de los recursos se ha trasladado, con la reforma,
la decisién sobre admision a tramite de los mismos del Juez o Tribunal al Secretario
judicial, en condiciones similares a las previstas para la admisién a tramite de las
demandas o del escrito de interposicion del recurso contencioso-administrativo. Por lo
tanto, también aquf la decisiéon de inadmitir a tramite la impugnaciéon correspondera
siempre al Juez o Tribunal, y no al Secretario judicial, que debera limitarse a darle

cuenta cuando considere que existen razones fundadas para su inadmisibilidad a tramite
(arts. 79.4, 85.2, 90.1, 97.3 LJCA).

También corresponde al Secretario judicial declarar desierto el recurso de
casacion cuando no se hubiere interpuesto en tiempo y forma ante el Tribunal Supremo

tras el emplazamiento acordado al tenerse por preparado (art. 92 LJCA).

Conforme al art. 74.8 LJCA, desistido un recurso de apelacion o de casacion, el
Secretario judicial sin mas tramites declarara terminado el procedimiento por decreto,
ordenando el archivo de los autos y la devolucion de las actuaciones recibidas al 6rgano

jurisdiccional de procedencia.

VII. OTROS ASPECTOS DE LA REFORMA

Ha habido varios aspectos mas que han afectado a la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa con la reforma de la misma por Ley 13/2009. Cuestiones

generales como en materia de plazos, subsanacion de defectos, régimen de
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seflalamientos o la documentacién de las vistas deberan ser tenidas en cuenta por los

operadores juridicos a partir de la entrada en vigor de la reforma.

Merece, sin embargo, tratar ahora dos aspectos que, cuantitativa y
cualitativamente, tienen una relevancia notoria en el quehacer diario de los
profesionales y en la actividad desarrollada en los organos de la jurisdiccion
contencioso-administrativa: el proceso de ejecuciéon y el procedimiento para la

proteccion de los derechos fundamentales de la persona.

1. EL PROCESO DE EJECUCION

Pese al caracter supletorio de la Ley de Enjuiciamiento Civil en aplicacion de las
reglas que rigen el proceso contencioso-administrativo, éste cuenta con no pocas

peculiaridades, entre ellas las que atienden al proceso de ejecucion.

En principio, la prevision normativa es que, en los casos de sentencias
estimatorias, la propia Administracién autora del acto impugnado y declarado nulo sea
quien se encargue de su ejecucion, incluida en aquello que afecte al efectivo

reconocimiento de la situacion juridica individualizada del recurrente.

También a este respecto la reforma traslada al Secretario buena parte de las
competencias y responsabilidades antes atribuidas al Juez o Tribunal. Asi, el art. 104
LJCA prevé que, firme que sea la sentencia, el Secretario judicial lo comunicara en el
plazo de diez dias al 6rgano que hubiera realizado la actividad objeto del recurso, a fin
de que, una vez acusado recibo de la comunicacion en idéntico plazo desde la
recepcion, la lleve a puro y debido efecto y practique lo que exija el cumplimiento de las
declaraciones contenidas en el fallo, y en el mismo plazo indique el 6rgano responsable

del cumplimiento de aquél.

Otros aspectos de la ejecucion, como la publicacion de edictos (art. 107 LJCA) o
el tratamiento inicial de los incidentes que surjan a lo largo de la misma (art. 109 LJCA),
incluida la extensiéon de los efectos de la sentencia (art. 110.4 LJCA) han pasado

también a manos del Secretario judicial.

2. EL PROCEDIMIENTO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DE LA PERSONA

No son demasiado significativos los cambios que la reforma ha traido a esta
modalidad procesal en el orden contencioso-administrativo, salvo en los aspectos

generales ya repetidos antes de atribuir ahora al Secretario judicial la decisiéon sobre la
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admision a tramite que antes correspondia al Juez o Tribunal y, por consiguiente, la

adopcion de medidas para la remision urgente del expediente administrativo.

Como dispone el art. 116.1 LJCA, en el mismo dfa de la presentacion del
recurso o en el siguiente, “‘el Secretario judicial requerira con caracter urgente al 6rgano
administrativo correspondiente, acompanando copia del escrito de interposicion, para
que en el plazo maximo de cinco dfas a contar desde la recepcion del requerimiento

remita el expediente acompafiado de los informes y datos que estime procedentes”.

Una vez recibido el expediente, el Secretario dicta decreto mandando seguir las
actuaciones, salvo si cree que no procede la admisién, en cuyo caso da cuenta al
Tribunal, que resolvera lo procedente (art. 117.1 LJCA). Si se apreciaren motivos de
inadmision del procedimiento, el Secretario judicial convocara a las partes y al
Ministerio Fiscal a una comparecencia, que habra de tener lugar antes de transcurrir

cinco dias, en la que se les oira sobre la procedencia de dar tramite al recurso.
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