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UNIDAD 7

OTROS OBJETIVOS DE LA REFORMA (Y 2)

En esta Unidad se abordan los restantes objetivos de la reforma procesal que no
se analizaron en la anterior. En particular, se veran primero, aquellas reformas
procesales que buscan una agilizaciéon de procesos, y, segundo, se analiza en detalle la
nueva instituciéon del depodsito para recurrir. En lo que hace a las reformas por una
mayor agilidad de los procesos judiciales, éstas pueden tener muy distinta naturaleza:
desde las que buscan simplificar los procedimientos hasta las que implican
modificaciones organizativas en juzgados y tribunales a fin de mejorar los tiempos de
respuesta de la Justicia. En este primer epigrafe se analizan, en particular dos
cuestiones: el régimen de constituciéon del tribunal de apelacion en el caso de los juicios
verbales, y la creaciéon de los Jueces de Adscripcion Territorial (JAT). El segundo
epigrafe analiza en profundidad una nueva instituciéon de nuestro Derecho procesal,
cual es el depésito para recurrir, un depodsito cuyo fundamental objeto es disuadir a los
recurrentes de interponer recursos con finalidad meramente dilatoria.
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I. AGILIZACION DE LOS PROCESOS

Estas reformas son de muy distinta naturaleza. Algunas de ellas pueden calificarse
de mejoras tendentes a la simplificaciéon del procedimiento y consecuentemente a su
agilizacion. Otras, en cambio, tienen por objeto la transformacién de aspectos
organicos —tales como el régimen de constitucion del tribunal de apelacion— a fin de
mejorar los tiempos de respuesta de la Justicia. Asimismo, se han introducido nuevas
instituciones —como el depodsito para recurrir o los jueces de adscripcion territorial—
con las que también se pretende agilizar o, en su caso, evitar el abuso del proceso.

1. EL REGIMEN DE LA CONSTITUCION DEL TRIBUNAL DE APELACION EN LOS
JUICIOS VERBALES

En la LO 1/2009 se ha dado nueva redaccion al art. 82 de la LOPJ] que
posibilitara una tramitaciéon mas agil de la apelacion civil. Se prevé que la tramitacion de
los recursos de apelacion frente a las resoluciones dictadas por los jueces de primera
instancia en procesos seguidos por los tramites del juicio verbal por razén de la cuantia
puedan ser resueltos por un solo magistrado de la Audiencia Provincial, que sera
designado por turno de reparto. En este punto, se ha seguido con el precedente y la
experiencia de los juicios de faltas fallados por los jueces de instruccion.

Esta forma de constituciéon del tribunal de apelaciéon sélo afecta a los juicios
verbales por razén de la cuantia. De modo que, no sera de aplicacion a todos a aquellos
supuestos en los que el juicio verbal se sigue por razén de la materia, ni tampoco a
aquellos procesos especiales, como por ejemplo los de familia, en los que se efectia una
remision al juicio verbal (art. 770 LEC).

Esto que en principio pudiera hacer pensar que nos encontramos ante una
reforma con una trascendencia ciertamente relativa, debe ser matizado pues debe
tenerse presente que la Ley 13/2009 eleva la cuantia del juicio verbal hasta los 6.000
euros. Esta circunstancia permitira que muchos asuntos se vean favorecidos no sélo
por la tramitacién mas sencilla del juicio verbal, sino también por esta disposicion que
agilizara el conocimiento de sus apelaciones. Ademas, debe precisarse que esta forma de
constitucién del 6rgano de apelacion en nada menoscaba el régimen de garantias del
apelante.

Por tanto, con esta reforma se lograra reducir el tiempo de respuesta en la
segunda instancia en conflictos que, por tratarse de asuntos que no revisten especial
complejidad, no requieren ser resueltos por un érgano colegiado.

2. JUECES DE ADSCRIPCION TERRITORIAL

También ha de contribuir a la agilizacion de la Justicia, y a mejorar los estandares
de calidad, la nueva figura del “juez de adscripcién territorial”. Se encuentra prevista en
el nuevo art. 247 bis de la LOPJ. Consiste en crear, en el ambito de la comunidad
autonoma, determinadas plazas de jueces que seran servidas por miembros de la carrera
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judicial que, en lugar de encontrarse asignados a un juzgado o tribunal concreto,
quedaran a disposicion del Presidente del Tribunal Superior de Justicia para cubrir las
plazas por ausencias prolongadas. De este modo, por designacién del Presidente del
TSJ, los jueces de adscripcion territorial ejerceran sus funciones jurisdiccionales en las
plazas que se encuentren vacantes, como refuerzo de 6rganos judiciales o en aquellas
otras cuyo titular se prevea que estard ausente por tiempo superior a un mes.

La Ley persigue con ello evitar, o al menos reducir todo lo posible, los supuestos
en los que la funcién jurisdiccional esta siendo ejercida por personas que no son
miembros de la carrera judicial, como son los supuestos en que las plazas son cubiertas
por jueces sustitutos o los magistrados suplentes. De este modo, no es sélo que se
mejore el sistema en la medida en que la funcién jurisdiccional es ejercida por
miembros de la carrera judicial, sino también porque esta férmula, en principio, puede
resultar muy eficaz para cubrir con mayor agilidad las vacantes.

De este modo, se logran dos resultados ciertamente positivos como son los de
reducir en la medida de lo posible la interinidad en el ejercicio de funciones
jurisdiccionales, al tiempo que se potencia su desempefio por miembros de la carrera
judicial, y mejorar los tiempos en que se da cobertura a las vacantes de los tribunales.

Consecuentemente con esta reforma se introduce una Disposicion Adicional
Octava a la Ley 15/2003, de 26 de mayo, reguladora del régimen retributivo de las
carreras judicial y fiscal, a fin de contemplar sus retribuciones.

II. DEPOSITO PARA RECURRIR

El dep6sito para recurrir se introduce por la LO 1/2009, que incotpora una nueva
Disposicién Adicional, que hace la decimoquinta de la LOPJ.

La obligaciéon de consignar y de prestar depositos es objeto de una amplia
tradicion en nuestro ordenamiento procesal y comienza, en concreto en el orden social,
con la Ley de Tribunales Industriales de 1912. Si bien es cierto que desde un primer
momento se plantearon dudas sobre la posible constitucionalidad de la obligatoriedad
de la constitucion del depédsito y de la consignacion, el Tribunal Constitucional en
numerosos pronunciamientos? ha mantenido la constitucionalidad de los mismos

1 Esta disposicién ha sido completada con la Instruccion 8/2009 dictada por el Ministetio de Justicia
en fecha 4 de noviembre de 2009 que regula determinados aspectos relacionados con el
procedimiento de consignacién en la Cuenta de Depésitos y Consignaciones.

Instruccién que se dicta al amparo de lo dispuesto en la DA 9* de la LO 19/2003, de 23 de
diciembre, de modificacién de la LOP], del art. 452.1 de dicha norma y de lo previsto en el art. 21 del
Real Decreto 1608/2005, de 30 de diciembre, Reglamento Orginico del Cuerpo de Secretarios
Judiciales, que contemplan la posibilidad de establecer criterios uniformes y coordinados de
actuacion de éstos y trataba de dar a los secretarios judiciales una pautas sobre la operativa a seguir
en la Cuenta de Depésitos y Consignaciones Judiciales en relacién con estos ingresos.

2 Cfr. las SSTC nums. 3/83, 52/83, 65/83, 46/84 y 59/89.
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manifestando que no puede sostenerse que la ordenacion de los recursos de casacion y
suplicacién sujetandolos a una carga moderada y completada con un sistema de
exenciones, afecte a la esencia de ese derecho, pues no impide esos recursos, ni los
condiciona a exigencias desproporcionadas.

Sin embargo, por vez primera, los ingresos procedentes de los dep6sitos perdidos
y los rendimientos de la cuenta generaran crédito en los estados de gastos de la seccion
13 «Ministerio de Justicia» (a diferencia de lo que ocurre actualmente con las tasas
judiciales y los depositos existentes hasta el momento). Ingresos que se destinaran tal
como se prevé en la propia DA 15 LOPJ a la modernizacion de la Administracion de
Justicia y a la financiacion de la asistencia juridica gratuita.

1. NATURALEZA Y OBJETO DEL NUEVO DEPOSITO PARA RECURRIR

El depésito para recurrir introducido por la Disposicion Adicional 15* de la LOPJ
no constituye tasa alguna impuesta por el ejercicio del derecho al recurso de las partes,
pues si de una tasa se tratase no se contemplarfa la devolucion de la cantidad pagada en
caso de estimacion del mismo. Asi pues, se trata de una carga procesal, que no precisa
de ningun tipo de decision judicial concreta y cuya finalidad esencial serfa la de evitar el
abuso del proceso.

Este depésito unicamente se aplica a la interposicién de recursos que deban
tramitarse por escrito. Asi pues, quedan excluidos los recursos orales (ex arts. 210 y 285
de la LEC). Asimismo, se excluye expresamente la constitucién del depdsito en los
recursos de reposicion exigidos por la ley con caracter previo a la interposicion de un
recurso de queja, puesto que de lo contrario serfa exigir dos depositos por un mismo
recurso, ya que la reposicién es simplemente un requisito imprescindible para poder
interponer el recurso de queja.

En dltimo lugar, hay que sefialar que esta regulaciéon no afectara a la interposicion
de los recursos de suplicacion o de casacién en el orden jurisdiccional social, ni de
revision en el orden jurisdiccional civil, que continuaran regulandose por lo previsto,
respectivamente, en la Ley de Procedimiento Laboral (art. 227.1, apdos. a) y b) y 234 y
en la Ley de Enjuiciamiento Civil (art. 513.1)3.
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El art. 513.1 LEC se fija una cuantia de 300 euros para interponer la demanda de revisiéon. En el art.
227.1 apdos. a) y b) de la LPL se fija un depdsito de 150,25 euros para la suplicacion y de 300,51
euros para los recursos de casacion, casacioén para unificaciéon de doctrina y por remision del art. 234
para la revisién de sentencias firmes. Estas cuantias serd de 150 y 300 euros respectivamente a partir
de mayo de 2010, pues precisamente una de las finalidades de la Ley 13/2009, era la de redondear las
cuantias.
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2. FINALIDADES PERSEGUIDAS

Aunque la DA 15* de la LOPJ contempla expresamente el destino de los ingresos
generados como consecuencia de la pérdida de los depositos por inadmisiéon o
desestimacion de los recursos, su finalidad no es recaudatoria, pues de haber pretendido
que esto fuese asf se habria configurado como una tasa judicial y su cuantfa hubiese sido
sin duda mas elevada. Tal y como se explica en la exposicion de motivos su fin principal
es disuadir a quienes recurran sin fundamento juridico alguno, para que no prolonguen
indebidamente el tiempo de resolucion del proceso en perjuicio del derecho a la tutela
judicial efectiva de las otras partes personadas en el proceso. Asi pues, a través de este
recurso se consigue:

A) Disuadir de la interposicion de recursos sin fundamento

La consignacién pretenden disuadir de la interposiciéon de recursos meramente
dilatorios, se trata de evitar un uso abusivo o de mala fe de los recursos por parte de
quien trata unica y exclusivamente de perjudicar a la parte procesal contraria, dilatando
en la medida de lo posible la firmeza de la sentencia aun a sabiendas de la poca
viabilidad de su pretension.

B) Promover la seriedad de los recursos tanto ordinarios como extraordinarios

Asimismo, se trata por medio del depésito de asegurar la seriedad de los recursos
tanto de corte extraordinario (casacién) como los ordinarios (apelacion), en un sistema
en el que no olvidemos el acceso a la justicia es el derecho constitucional mientras que
el derecho a los recursos (salvo en penal) es un derecho de configuracion legal.

El establecimiento de una moderada carga, que no afecta al contenido esencial del
derecho, permite reprimir la contumacia del litigante vencido.

C) Refuerza la presuncion de legitimidad, acierto y verdad de la resolucién
judicial dictada en primera instancia

Tampoco se puede olvidar que el recurso impugna una sentencia que ha sido
declarada en un proceso con todas las garantfas constitucionales. No se grava el acceso
a la justicia sino la eventualidad de revisar una resolucion judicial con las connotaciones
que ello conlleva.

D) Constituye una garantia para el recurrido en apelacién o casacion

El depdsito también puede ser considerado una garantia de la promocién de una
igualdad real, que en el ambito de la relacién juridico-procesal podria justificar un
minimo de desigualdad formal en beneficio del que obtuvo una sentencia favorable en
primera instancia.

El tiempo de duraciéon de los recursos puede ser utilizado por la parte mas fuerte
para obligar a la parte contraria a la realizaciébn en ocasiones de transacciones,
desistimientos o allanamientos. Es la distinta posicién de las partes en el proceso la que
aconseja la adopcion de medidas legales que tiendan a garantizar el cumplimiento de la
sentencia desde el momento en que se dicta. Debe tenerse presente que quien obtiene
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ORDEN JURISDICCIONAL CIVIL

Personas obligadas al pago del Tipo de Recurso Cuantia Consignacion
deposito
Reposicion 25€ Interposicion
Revisién de 25€ Interposicion
resoluciones del
secretario judicial
*  Personas fisicas Apelaciéon 50 € Preparacion
v Expto: Queja 30 € Presentacion
@ Supuestos de it 50 € Preparacion
reconocimiento del beneficio Extrao?:?hnano por p
de justicia gratuita (art. 6.5 infraccion procesal
LAJG)
| Para el ejercicio de
acciones para la efectividad
de los derechos laborales en
los procedimientos
concursales, cuando se
tengan la  condicién de
trabajador o beneficiario del
régimen publico de la
Seguridad Social aptdo. 1 DA
15* LOPJ).
®  Personas juridicas de naturaleza privada Rescision de 50 € Demanda
v+  Excepto: sentencia firme a
% Que tengan reconocido | instancia de rebelde
el begeﬁcio de justicia Casacion 50 € Preparacién
gratuita. ..,
" Personas juridicas de naturalega pitblica se Revision 00 € Demanda
encuentran exentas en virtud de la Ley
52/1997, de 27 de Noviembre y aptdo. 5 de
la DA 15°1.OP]

ORDEN JURISDICCIONAL PENAL

Personas obligadas al pago: | Tipo de recurso Cuantia | Consignacion
» Acusacion popular Reforma/Stplica 25€ Interposicion
Revision de resoluciones del | 25 € Interposicion
Personas exentas: ..
Secretario judicial
» Acusacion particular-Actor civil Apelacion 50 € Interposicion

S PROCESALES
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« Responsables civiles Queja 30€ Presentacion
I J Casacion 50 € Preparacion
= lmputado
e Revisién de sentencia firme | 50 € Demanda

» Personas juridicas de natnraleza
priblica se encuentran exentas en
virtud de la 1ey 52/1997, de 27
de Noviembre y aptdo. 5 de la
DA 15°“LOP]

ORDEN JURISDICCIONAL CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

Personas exentas: Tipo de Recurso Cuantia | Consignacién
. Lo; K.leddd'dﬂfo.f. exctranjeros que gocen de Reposicion®/Stplica | 25 € Interposicion
asistencia  juridica  gratwita  en  los 5 e Int i

O isi6 nter n
procedimientos que puedan llevar a la | REVISION de crposicio
denegacion de su entrada en Espaia, a su resolucu')n?s de}
devolucion o expulsion del territorio espariol, Secretario judicial
'y en todos los procedimientos en materia de Apelacion 50 € Interposicion
astlo (art. 2.e LAJG) - =

Queja 30 € Presentacion
* Los trabgjadores y beneficiarios de la | -, ion 50 € Preparacion
Seguridad Social para los litigios que sobre Revision de 50 € Demanda

esta materia Se sustancien ante el orden
contencioso-administrativo  que  gocen  de
asistencia  juridica  gratwita  (art. 2.d

LAJG)

sentencia firme

» Personas juridicas de naturaleza priblica
se encuentran exentas en virtud de la Ley
52/1997, de 27 de Noviembre y aptdo. 5
de la DA 15°LOP]

ORDEN JURISDICCIONAL LABORAL

4

Personas exentas: Tipo de Recurso Cuantia Consignacion
= Quienes tengan la condicion de —
trabajador o beneficiario del régimen | Reposicion/Suplica® 25€ Interposicion
piiblico de la  Seguridad Social | Revisién de 25€ Interposicién
(aptdo. 1 DA 15° LOPJ] en | resoluciones
relacion con el art. 227.1 L.PL) Secretario judicial

En vigor a partir del dfa 4 de mayo de 2010.
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Suplicacién® 150,25 € Interposiciéon o al
= Personas juridicas de naturaleza 150 € tiempo de
priblica se encuentran exentas en personacion
virtud fZe la Ley 52/1997, de 27 Queia 30 € Presentacion
de noviembre y aptdo. 5 de la DA —
15“LOP] Casacion’ 300,51€ | Interposicion o al
300 € tiempo de
petsonacion
Revisién de 300,51€ Interposicion o al
sentencia firme8 300 € tiempo de
personacion

4. FORMA Y TIEMPO PARA SU CONSTITUCION

En la notificacién de la resolucion a las partes, habra de indicarse la necesidad de
constitucion de depésito para recurrir, asi como la forma en que debe ser efectuado.

La admision del recurso precisara que, al interponerse el mismo si se trata de
resoluciones interlocutorias; a la presentacién del recurso de queja; al presentar la
demanda de rescision de sentencia firme en la rebeldia y revision; o, al anunciarse o
prepararse el mismo en los demas casos, se haya consignado en la oportuna entidad de
crédito y en la «Cuenta de Depositos y Consignaciones» abierta a nombre del juzgado o
del tribunal, la cantidad objeto de depdsito, lo que debera ser acreditado. El secretario
judicial verificara la constitucién del depdsito y dejara constancia de ello en los autos.

5. SUBSANACION

No se admitird a tramite ningun recurso cuyo deposito no esté constituido. No
obstante, se prevé expresamente que tanto el defecto, la omisién como el error en la
consignacion son defectos subsanables en el plazo de dos dias concedido al efecto.
Luego, la posibilidad de subsanacion se predica, expressis verbis, no sélo de la falta de
acreditacion sino también de la falta misma, u omision, de la consignacion previa.

5 Desaparece a partit de dia 4 de mayo de 2010.

¢ Se regulara conforme a lo dispuesto en el art. 227.1 a) de la LPL y su cuantia ha sido redondeada por

la Ley 13/2009 (DA 15* aptdo.14).

7 Se regulara conforme a lo dispuesto en el art. 227.1 b) de la LPL y su cuantia ha sido redondeada por
la Ley 13/2009 (DA 15% aptdo.14).

8 Al mantenerse la regulaciéon de los depésitos existente en el orden jurisdiccional laboral en virtud de
la DA 15* aptdo.14 de la LOPJ, debe entenderse que también se mantiene la remision que se efectia
en relacién con este recurso en el art. 234 de la LPL, tanto en relacién con la cuantia como respeto
de los plazos de consignacién y subsanacion.
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En caso de no procederse a la subsanacion, se dictara auto que ponga fin al
tramite del recurso, o que inadmita la demanda, quedando firme la resolucion
impugnada.

La subsanacién podra realizarse en dos momentos diferentes. En primer lugar,
podra producirse la subsanacién de oficio cuando resulte posible, es decir, cuando el
ingreso se hubiera efectuado, por error, en la cuenta del 6rgano judicial pero con
distinto nimero de expediente. En este caso, el secretario judicial, previa comprobacion
de los datos, realizara una transferencia desde la cuenta expediente en la que se hizo el
ingreso a la correcta, documentandose este extremo en las actuaciones. De la misma
forma se procedera cuando el ingreso se hubiese producido en la cuenta de otro 6rgano
judicial, el secretario solicitara de aquél la transferencia a la cuenta expediente correcto.

En cambio, cuando el secretario judicial no puede por si mismo arreglar el error,
lo que acontecera cuando no hay depésito, cuando su cuantia no sea la exacta o pese a
la gestion diligente de éste no puede proceder a corregir o determinar el concepto del
ingreso o cuando hecho el ingreso en la cuenta de otro juzgado, éste ha procedido a su
devolucion, se concedera a la parte el plazo de dos dias para la subsanacién del defecto,
con aportacion en su caso de documentacién acreditativa (DA 15 apdo 7° de la LOP] y
apdo.5° de la Instruccion 8/2009, relativa al procedimiento a seguir en relacién a la
cuenta 9900, de “depdsitos de recursos desestimados”, dictada por la Secretaria de
Estado de la Administracion de Justicia).

6. RECUPERACION O PERDIDA DEL DEPOSITO

Cuando el 6rgano jurisdiccional inadmita el recurso o la demanda, o confirme la
resolucion recurrida, el recurrente o demandante perdera el depédsito. El recurrente
perdera el depdsito tanto cuando pierda el recurso como cuando el mismo se vea
inadmitido, ya sea por el 6rgano ante el que se prepara ya sea por el superior que debe
resolverlo. En este caso se producira la pérdida del ingreso y su importe sera
transferido, desde la cuenta expediente correspondiente, a la Cuenta 9900 “depdsitos de
recursos desestimados”.

En cambio, si se estimare total o parcialmente el recurso, o la revision o rescision
de sentencia, en la misma resolucién se dispondra la devolucién de la totalidad del
depodsito. Los importes constituidos para recurrir seran reintegrados al recurrente
mediante la expediciéon del mandamiento de pago o transferencia a cuenta no judicial
correspondiente. De ahi que quizas sea aconsejable, cuando se recurra, incorporar un
otrosi indicando al juzgado un nimero de cuenta donde realizar la transferencia.

7. DESTINO DEL DEPOSITO

En cuanto al destino de los ingresos generados como consecuencia de los
depodsitos que hayan sido perdidos se destinaran al proceso de modernizacion de la
justicia, a la creacién y mantenimiento de una plataforma de conectividad entre las
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distintas aplicaciones y sistemas informaticos presentes en la Administraciéon de Justicia
y a financiar el beneficio de justicia gratuita.

Estos ingresos se distribuyen entre el Estado y las Comunidades Auténomas con
competencias en materia de Justicia. Se transferird anualmente a cada Comunidad
Auténoma con competencias asumidas en materia de Justicia, para los fines
anteriormente indicados, el 40% por ciento de lo ingresado en su territorio por este
concepto, y destinara un 20% de la cuantia global para la financiaciéon del ente
instrumental participado por el Ministerio de Justicia, las Comunidades Auténomas y el
Consejo General del Poder Judicial, encargado de elaborar una plataforma informatica
que asegure la conectividad entre todos los juzgados y tribunales de Espafia.
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